a acelerada urbanizacion
y ¢l proceso de terciari-
¢ 7acion de la economia
opemdos en la Argentina de
fin de siglo tuvieron una im-
portante incidencia en la ex-
pansion de la educacién y en
la forma que la misma adop-
t6. Sin embargo, ésta fue ade-
mas —especialmente en el ni-
vel primario— el fruto de una
politica deliberada de la Ge-
neracion del 80, la cual
visualizé al nivel elemental
como una herramienta clave
en la tarea de homogeneiza-
ci6n de la poblacién, indispen-
sable en un contexto en el cual
los extranjeros tenian un peso
muy relevante. El nivel medio,
por su parte, de neto corte
enciclopedista, estuvo desde
sus origenes orientado a for-
mar al personal necesario para
el cumplimiento de la funcién
publica. La falta de correla-
cion entre las caracteristicas
de este nivel y los requeri-
mientos reales de la estructu-
ra ocupacional fue enfrentada
desde el gobierno a través de
la creacién de diferentes mo-
dalidades que procuraran la
desviacion de la demanda des-
de los colegios nacionales ha-
cia los industriales, comercia-
les, etcétera.

Los grupos gobernantes tra-
baban el camino de la univer-
sidad a la marea integrada por




los ya numerosos contingentes de sectores medios que intentaban
lograr un ascenso econdmico o legitimarlo en el plano social. Para
ello, se procuré la diversificacion de los estudios medios, preser-
vando una via (el Colegio Nacional) como exclusiva para elingre-
so a la universidad. Esto, sin embargo, fue rechazado por las cla-
ses medias atentas a impedir la institucionalizacién de diferencia-
ciones explicitas con los sectores dominantes.

Por otra parte, las propias caracteristicas de la estructura pro-
ductiva, basada en la explotacién extensiva de la riqueza de la
pampa, con una industrializacién incipiente dominada por talleres
artesanales que requerian escasa tecnologia y un crecimiento cons-
tante del sector terciario, especialmente comercio y servicios, ha-
cia poco necesaria una acentuada especializacion técnica dentro
de la ensefianza formal. En muchos casos, ademds, los conoci-
mientos requeridos eran aprendidos en €l propio establecimiento
en el transcurso de la jornada de trabajo.

Algunos datos estadisticos iluminan aquellas politicas, al reve-
lar ciertos rasgos de la expansién del sistema educativo. Ya en
1869, alrededor del 20% de la poblacién en edad de escolarizacion
asistia a la escuela primaria, iniciando un exitoso proceso de alfa-
betizacién alentado desde el Estado. Por su parte, el siguiente Censo
de Poblacién, que tuvo lugar en 1895, detectaba un crecimiento
importante: la poblacién asistente al primer nivel era de alrededor
del 31% de la escolarizable, mientras en 1914 el porcentaje ya
ascendia al 48%.

La ensefianza secundaria alcanzaba ese afio a algo més del 3%,
porcentaje que de por si no resulta impresionante y senala la loca-
lizacién de los esfuerzos gubernamentales en la expansién del ni-
vel inicial mientras el medio se desarrolla numéricamente en for-
ma mucho mds lenta y gradual aunque el ritmo de expansion re-
sultara superior. Al respecto, hacia 1920 s6lo cuatro de cada mil
habitantes estaban inscriptos en el segundo nivel. Sin embargo,
mientras la matricula de ensefianza primaria se multiplicaba cerca
de ocho veces entre 1885 y 1930, en el mismo lapso la de nivel
medio lo hacia casi veintiséis veces. Otro dato que puede resultar
esclarecedor es el relacionado con el analfabetismo, el cual des-
cendia del 77% en 1869 al 53% en 1895 para llegar al 35% en
1914.

Fuera de los promedios nacionales las realidades provinciales
eran otras. En efecto, provincias como Tucumadn, San Juan, San
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Luis, La Rioja y Catamarca reunian dos rasgos aparentemente con-
tradictorios: posefan porcentajes de analfabetismo y cantidad de
inscriptos en la ensenanza media superiores al promedio nacional.
Esto abonaria la hipétesis de un comportamiento diferencial de
las clases mds o menos favorecidas de la sociedad. Para las prime-
ras, las escasas posibilidades que otorgaban economias regionales
estancadas que no conseguian insertarse con €xito en el modelo
agroexportador convertian a la educacién secundaria en una meta
deseable tanto para la obtencién de un empleo piiblico como para
la continuacién de estudios en la universidad. Para los sectores
socialmente mds desfavorecidos, en cambio, resultaba imposible
el mero acceso a la educacion formal.

En opinién de Torcuato Di Tella, los sectores medios del inte-
rior del pais, aunque reducidos en nimero y débiles en su poder
econdmico, tenian sin embargo importantes tradiciones culturales
que se aunaban a las dificultades para lograr movilidad social as-
cendente a través del ejercicio de actividades productivas.

Capital Federal y las provincias de Buenos Aires y Santa Fe
poseian un comportamiento mas esperable, con bajos indices de
analfabetismo y alta participacién en la educacién media. Se trata-
ba en ambos casos de zonas présperas del pais con una insercién
privilegiada en el modelo de acumulacidn; constituian ademas las
zonas mas densamente pobladas y en ellas se ubicaban los centros
urbanos mds importantes. En éstos el crecimiento del comercio y
los servicios producia, sin duda, una necesidad de mayor expan-
s10n educativa a partir de los mayores requerimientos que al res-
pecto tenian. '

La provincia de Coérdoba, por su parte, tenia una situacion sin-
gular: mas analfabetos que el promedio del pais y menos de un
inscripto en ensefianza media por cada 1.000 habitantes (junto con
la provincia de Rio Negro, constituida como tal recién en 1895).
Estos datos podrian hacer suponer que se trataba de una provincia
econOmicamente retrasada y sin tradicion educativa, y no de aque-
lla que cobij6 a la primera universidad creada en nuestro territo-
r10, a inicios del siglo XVII. Probablemente la subsistencia de al-
‘gunos rasgos coloniales, como lo ilustran el peso del poder ecle-
siastico y la rigida jerarquizacion de su sociedad, contribuya a ex-
plicar esa situacion.
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LA UNIVERSIDAD COMO BALUARTE DE LA TRADICION

La dindmica del régimen politico resulta central a la hora de
definir la situacién de la universidad. Aun reconociendo la auto-
nomia relativa de la institucién y su tendencia —casi natural— al
tradicionalismo y al inmovilismo, las I6gicas de funcionamiento'y
evolucién de los gobiernos conservadores y radicales son dignas
de tenerse en cuenta a la hora de analizar el cansino devenir de la
institucién en una sociedad en movimiento.

Ya Durkheim, en su Historia de la educacion y de las doctrinas
pedagdgicas, planteaba que la universidad, como toda corpora-
cién, se caracterizaba por llevar en su seno el germen de la inmo-
vilidad; su propia 16gica de existencia y preservacion la inclinaba
en ese sentido aunque también, paradéjicamente, tuviera una gran
flexibilidad y adaptabilidad a circunstancias y espacios diferentes.
No obstante, resulta interesante alertar sobre la exacerbacion en
muchos casos de esta condicion “natural” por parte de minorias
tradicionales con fines de preservar o acentuar la exclusion de otros
grupos sociales. El fracaso de los mismos en esta coyuntura parti-
cular estd probablemente relacionado en forma directa con la enor-
me transformacién social experimentada por el pais, la cual habia
producido el ascenso econdmico de vastos sectores sociales que
luego demandaron una participacién mayor en los espacios politi-
co, social y cultural. .

En el plano politico, la ley Sdenz Pefia de 1912, al conceder la
ampliacion de la participacién politica, trajo como consecuencia
directa la pérdida por parte de la oligarquia de los resortes indis-
pensables a los efectos de triunfar en las urnas. De esta manera
llegé al gobierno la Unién Civica Radical que representaba a di-
versos sectores de la sociedad, en particular a los grupos medios.
Los grupos tradicionales sin embargo conservaban todavia consi-
derables espacios de poder. Tenfan atin la mayoria parlamentaria y
dominaban el Poder Judicial y la universidad. Al respecto sefialan
Cantén, Moreno y Ciria que ésta era también parte del “régimen”,
forma a través de la cual los radicales designaban a todos los go-
biernos surgidos a partir de 1880. La universidad era pues un obje-
tivo, una meta, un “oscuro objeto de deseo” para los grupos en
ascenso y un bastion digno de defender para los grupos tradiciona-
les, entonces en retirada estratégica. En este sentido, el radicalis-
mo, desde la posicion arbitral que le concedia el ejercicio —aun
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limitado— del poder politico, probablemente no haya alentado el
proceso de reforma universitaria, pero, una vez producido el esta-
llido, lo ampar6 y oxigend para su persistencia.

Mientras tanto, el andlisis estadistico permite constatar que los
estudios universitarios también se expandieron en la Argentina
“moderna”, de forma similar a lo que habia acontecido con los
otros niveles, y la nueva presencia social se hizo m4s visible en los
primeros afnos del siglo. Hacia 1910 habia alrededor de seis mil
alumnos matriculados en las universidades argentinas, es decir,
practicamente el doble que una década atrds. La mayor parte de
los mismos (78%) pertenecia a la Universidad de Buenos Aires; el
resto se repartia entre las otras dos universidades existentes: la de
Cordoba (8%) y la recientemente creada Universidad de La Plata
(14%).

Esta expansién matricular no guardaba relacién alguna con el

Universidad Nacional del Litoral.
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desarrollo productivo ni era el correlato del “arrollador avance”
del capitalismo y sus demandas siempre crecientes de recursos
humanos mas y mejor capacitados. No era ademads vista con bue-
nos ojos por las clases dominantes, que desconfiaban de la cre-
ciente irrupcion en los claustros de los sectores sociales en ascen-
so —producto de la inmigracién—, lo cual podria conducir a una
pérdida del control exclusivo que histéricamente habian ejercido
sobre la institucion. ‘

Sin embargo, es precisamente la dindmica impuesta por los go-
biernos oligdrquicos la que permite explicar este crecimiento cons-
tante experimentado por los claustros universitarios; incremento
matricular por una parte, pero también expansion en el nimero de
instituciones, con el nacimiento de las universidades de Santa Fe,
Tucuman y La Plata.

En efecto, la 16gica que la expansion de la demanda educativa
habia experimentado hasta entonces habia ido pasando de la ense-
flanza fundamental a la media, para luego focalizar en la universi-
dad, institucion tradicional y aristocratica, simbolo de la oligar-
quia en el poder. Por lo tanto, el prestigio de sus claustros podia
ayudar a dar lustre a fortunas amasadas a partir del trabajo; si la
propiedad territorial —maéximo signo de distincion— era inacce-
sible, el diploma universitario parecia mds proximo y, de esta ma-
nera, eran mds asequibles tanto el logro de una legitimacion sim-
bélica como un mayor progreso econémico. Es asi como Florentino
Sanguinetti afirma sin ambages que “los doctores constituyen el
patriciado de la segunda republica, sustituyendo poco a poco a las
charreteras y a los caciques rurales en el manejo de los negocios”.

+ El gobierno procuré frenar este avance a través de distintos pro-
yectos. La cuestion central, segin Tedesco, radicaba en la funcion
politica que cumplia la universidad como formadora de la clase
dirigente del régimen. Esta, por definicién, no podia extenderse
mas all4 de términos “razonables” por lo que se hacia necesario
poner vallas para desviar la creciente presion que se ejercia sobre
la institucién. Los intentos oficiales fueron muchos y vanos. Des-
de los proyectos de reforma de la ensefianza media (Magnasco y
Saavedra Lamas) hasta la creacién de nuevas instituciones y sobre
todo de nuevas carreras ligadas esta vez mds estrechamente a las
actividades productivas, todos fueron rechazados por la sociedad,
que continud reclamando un lugar en los espacios simbdélicos his-
téricamente valorados.

B -



LA EXPANSION INSTITUCIONAL Y MATRICULAR DE
LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

Hacia mediados de la década del 10, existian en nuestro pais
tres universidades nacionales. La de Cérdoba, nacida en 1613 con
la denominacién de Colegio Maximo —sobre el Noviciado de los
Jesuitas— merced a la accién conjunta del Papado y el Imperio; la
de Buenos Aires —creada en 1821 por inspiracién de Bernardino
Rivadavia— y la de La Plata, creada en 1905 sobre la entonces
denominada Universidad Provincial de La Plata por iniciativa de
Joaquin V. Gonzélez. En 1889 habia sido creada la Universidad
Provincial de Santa Fe, que seria nacionalizada luego de 1a Refor-
ma Universitaria; en 1921 surgié ademds la Universidad de Tucu-
man.

La creacion de las dos primeras esté ligada a Ia primacia de sus
ciudades sede como centro politico dominante en cada momento
histérico; las universidades de La Plata, Santa Fe y Tucuman, en
cambio, son el resultado de las presiones ejercidas por los sectores
dominantes de estas provincias en su aspiracion por lograr su in-
sercion en el nivel universitario. Estas tdltimas son creadas, ade-
mas, con un esquema diferente y hasta alternativo en relacién con
las otras dos consideradas “tradicionales”. Es as{ como albergan
una gran cantidad de carreras nuevas, todas de cardcter cientifico-
técnico aunque muchas de ellas irdn perdiendo peso —con los
aflos— en su participacion en la matricula total. Sin embargo, el
ideal que habia abonado la creacién de las nuevas universidades,
es decir, la separacién entre carreras técnicas y cientificas, no lo-
gro cristalizar en las mismas.

La Universidad de Cérdoba tuvo desde sus origenes una orien-
tacién eminentemente teoldgica. S6lo a fines del siglo XVIII se
crearon catedras de derecho civil y fue autorizada a otorgar grados
en este derecho. Mantuvo un férreo cardcter aristocritico hasta
bien entrado el siglo XIX, al punto que —segtn resefia Carlos O.
Bunge— su claustro “se negaba a recibir a quienes no acreditasen
limpieza de sangre, y especialmente a los pardos”. Julio V. Gonz4-
lez —eminente reformista e hijo de J oaquin V. Gonzédlez— sefia-
laba que era un “venerable monumento colonial” que habfia per-
manecido casi inmutable en su contenido consistente en la pe-
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sada herencia de trescientos afos de orientacién confesional.

Un ejemplo citado por el propio Gonzélez ilustra esta situacion.
Los estatutos de 1878 —momento en que el proceso de seculari-
zacién avanzaba a nivel nacional tanto en el terreno discursivo
como en el de las realizaciones practicas— establecian en su arti-
culo 54, objetado luego por el presidente Nicolds Avellaneda: “La
patrona de esta Universidad serd la Virgen Santisima, bajo el titu-
lo de 1a Concepcidn, segin fue jurado en Claustro de 23 de febrero
de 1818; a cuya festividad de visperas y misa concurriran todos
los estudiantes y graduados, por el orden de antigiiedad en Claus-
tro”. Con todo, este estatuto era menos religioso que el de 1858, el
cual, segiin un observador, “respiraba” un manifiesto espiritu ca-
télico, al punto de exigir a los alumnos que presentaran un certifi-
cado acreditando haber cumplido con la Iglesia en la Catedral du-
rante la “Semana Mayor™.

Si en opinién de Gonzélez el espiritu de la Universidad de Cor-
doba era “conservador, unilateral y reaccionario”, para Carlos
Cossio, la institucién era producto del clericalismo cordobés; era
una universidad positivista pero confesional, bdsicamente cleri-
cal. En materia de ensefianza esto se traducia en el estudio del
derecho piiblico eclesidstico y canénico, en la inclusion en el pro-
grama de filosoffa del derecho de los “deberes para con los sier-
vos”; se ensefiaba una teoria del derecho publico que sostenia que
“el Estado, aunque es distinto, estd no obstante subordinado a la
Iglesia, no puede separarse de ella por la pretendida libertad de
conciencia y de culto, y estd obligado a proteger a la Iglesia con
sus leyes y a poner su espada material al servicio del reino de Dios
y del orden espiritual”.

La institucion, sin embargo, no era ajena al contexto en el que
surgfa. Cérdoba habia permanecido a lo largo del siglo XIX inmersa
en la atmédsfera colonial. A pesar de su ubicacién geografica y su
funcién de enlace entre el Litoral y el resto del pais, tenia todavia
una economia escasamente diversificada en la cual el comercio
—desarrollado desde los tiempos del Virreinato del Peri— ocu-
paba un lugar central. Puede decirse que la ciudad conservaba atin
los rasgos caracteristicos de la vieja aldea, plagada de templos y
de rituales religiosos.

Otra era en cambio la situacién planteada en el Litoral, &mbito
geografico y espiritualmente mds préximo a las influencias de ul-
tramar en el que surgieron tres universidades. Por otra parte, desde
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el momento mismo de su creacion, la Universidad de Buenos Ai-
res entrafié una verdadera reorganizacion educacional en la medi-
da en que desarrollaba una politica de centralizacion de todos los
niveles. Nacida sin estatuto y con varios organismos de gobierno
cuyas funciones no se delimitaban acabadamente, esta institucién
se constituyd, en opinidn de Halperin Donghi, en una de las piezas
maestras en la construccion del Estado que comienza precisamen-
te en 1820.

Delineada sobre el modelo napolednico, fue concebida como la
instancia suprema de la educacion en el territorio nacional. Supo-
nia ademds la adopcién de un nuevo “modelo” de desarrollo, el
reconocimiento de una idea diferente acerca del Estado nacional y
de sus funciones de complejidad y responsabilidad creciente y la
aceptacion del peso social, econémico y politico de Buenos Aires.

Conectada en forma directa con Europa por la ubicacion de su
puerto y por la mentalidad de sus habitantes, reconocié momentos
de fuerte ligazon con las vanguardias europeas; sin embargo, en
los albores del nuevo siglo se hallaba estancada, “osificada”, en
términos de Cossio, transmitiendo un conocimiento dogmatico y
ritual, poco adecuado a los avances de la ciencia mundial.

Por su parte, 1a Universidad de La Plata fue desde sus inicios un
establecimiento destinado a la investigacion y a la formacion de
profesionales ligados a las ciencias y a las técnicas teniendo como
meta el crecimiento material de la regién. En ella se cursaban ca-
rreras como astronomia, ciencias agricolas, veterinaria y ciencias
de la educacion. Estaba constituida por las Facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales y la de Agronomiay Veterinaria, el Museo y el
Observatorio Astronomico dividido en dos departamentos: la Fa-
cultad de Ciencias Fisicas, Matemaéticas y Astronémicas y el Ob-
servatorio propiamente dicho.

Fruto del pensamiento de Joaquin V. Gonzalez —designado rec-
tor en 1906— mantuvo en vigencia, aunque por poco tiempo, una
resolucion del Consejo Superior por la cual s6lo se otorgarian los
diplomas profesionales luego de haber cursado filosofia en la Fa-
cultad de Ciencias de la Educacion. Suponia pues, desde sus ori-
genes, un nuevo tipo de institucion llamada a superar las insufi-
ciencias de la universidad tradicional, dotada de nuevas carreras y
centros de experimentacién. Si bien no logré cumplimentar los
anhelos de su fundador, la Universidad de La Plata constituy6 un
tipo especial de institucion, con personalidad propia; por tal razon
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s¢ adapto con menores resistencias a las transformaciones plan-
teadas a partir de la Reforma.

Este mismo modelo se repiti6 en la Universidad de Tucumadn,
fundada por Juan B. Teran, que albergd por primera vez en el am-
bito universitario las carreras de ingenieria quimica e industrial, el
Instituto de Investigaciones Industriales y la Escuela de Mecénica
y Electricidad. En lo que respecta a la Universidad de Santa Fe,
que seria nacionalizada en 1919 con el nombre de Universidad del
Litoral, dio cobijo en la ciudad de Santa Fe a carreras como quimi-
ca industrial y agricola y ciencias juridicas y sociales. En Rosario
funcionarian ciencias matematicas, fisico-quimicas y naturales,
ciencias econémicas, comerciales y politicas y ciencias médicas,
farmacia y ramos menores; en Parand, ciencias econdmicas y edu-
cacionales, y en Corrientes, agricultura, ganaderia e industrias afi-
nes.

Resulta pues especialmente interesante destacar los esfuerzos
invertidos en lograr una diversificacion de las carreras que permi-
tiera superar ademas la concentracién de la demanda en Derecho y
Medicina. Esta renovacion en la oferta de estudios universitarios,
sin embargo, no se vio acompafiada por un crecimiento acorde de
la demanda social por este tipo de estudios alternativos a los tradi-
cionales. De esta manera, la sociedad metabolizaba la distancia
entre la presunta mayor adaptacién de estos estudios a los requeri-
mientos de la economia y la ausencia de posibilidades concretas
de insercién profesional en la medida en que el modelo de acumu-
lacion vigente no requeria mayormente ingenieros, agronomos o
veterinarios.

La insercién de la Argentina en la divisién internacional del tra-
bajo como proveedora de materias primas actud asi, indirectamente,
provocando los reflejos de la sociedad y su reaccién prefiriendo el
camino del “doctorismo”. Por ejemplo, segin Bagu, la mayor par-
te de los 877 profesionales vinculados a la actividad agropecuaria
relevados en el Censo de 1914 estaban empleados en la ensefian-
za, en las oficinas publicas y en empresas no directamente aplica-
das a la produccién agropecuaria. De modo que si se analizan las
transformaciones experimentadas por la orientacién de la matri-
cula entre 1900 y 1918, podré observarse un crecimiento perma-
nente de las denominadas carreras modernas, aunque éstas en el
afio de la Reforma apenas superaban el 20% de la matricula total.

La forma de encauzar la demanda por parte de la sociedad no
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supone pues un rasgo de miopia sino, todo lo contrario, reflcjos
adecuados que recogian las limitaciones estructurales del proceso
de modernizacién en marcha en el marco del capitalismo depen-
diente, el cual no ofrecia un terreno firme para el desarrollo de las
profesiones “modernas”; abogacia y medicina continuaron siendo
los destinos preferidos para los hijos de los sectores dominantes y
las unicas capaces de cubrir las expectativas de las clases medias
en ascenso. Eran ademds profesionales ligados al poder politico y
econdémico y, en ese sentido, lo percibian como un trampolin para
el acceso a las funciones de gobierno, al reconocimiento social y
al ascenso econémico. Una parte importante de la alta burocracia
gubernamental se integraba con hombres egresados de las univer-
sidades de Cérdoba y Buenos Aires, particularmente de las facul-
tades de Derecho y Medicina.

La profesion de abogado era pues el vehiculo seguro para el
ejercicio de miltiples funciones; por otra parte, los abogados, como
estadistas o funcionarios piblicos, crearon los instrumentos de
control politico destinados a lograr la adecuacién entre la crecien-
te poblacién y el modelo de acumulacién vigente y, sobre todo,
tendiente a mostrar a éste como perpetuo, ignorando o ne gando su
transitoriedad. Institucion adaptada a los requerimientos de una
minoria tradicional y oligdrquica que preparaba a sus alumnos para
€] SIErcicip de 1z Jmdy puihlizs &9 sun vy Sseantines; &

10n de los sectores medios en la vida nacional, que reclama-
mejor insercion en la estructura econémica y un reconoci-
en los planos politico, social y cultural similar al que ya
habian obtenido en el econémico, estaba destinada a chocar con-
tra un muro de contencién que ird mostrandose con el pasar del
tiempo incapaz de frenar aquel avance arrollador.

LAS CRITICAS A LA UNIVERSIDAD

El Memorial de cargos y anhelos del Comité Pro Reforma Uni-
versitaria de Cérdoba, elevado en abril de 1918 al ministro de Jus-
ticia e Instruccién Publica, José Salinas, nos permite delinear dos
ordenes de problemas: aquellos referidos a la ensefianza, el profe-
sorado, los planes de estudio y la organizacién disciplinaria dentro
de la institucién, y los referidos al gobierno universitario.

En materia de ensefianza merecen resaltarse especialmente la
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Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, durante el acto
eleccionario de las nuevas autoridades, octubre de 1918.

ausencia de criterio experimental y la falta de un profesorado com-
petente. En relacion con el primero, en La Universidad de La Pla-
ta, libro editado por el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica
con motivo de la fundacion de aquélla, puede leerse que “solo se
conciben las universidades dogmaticas donde el nucleo apenas se
extiende al quadrivium del Derecho, la Medicina, las Ciencias
Exactas, Fisicas y Matematicas, y la Filosofia; y cada vez que se
insinua la intromision de algun factor extrano, como el de esos
nuevos departamentos de ciencias, de fines menos aristocraticos,
aunque de igual valor cientifico intensivo, se alarma el criterio
cldsico y sus viejos consejos académicos se estremecen como a la
aproximacion de una catdstrofe o de un envilecimiento de los es-
tudios”. ;

Estos parecerian querer preservarse de la contaminacion fnsita
en la expansion y modernizacion de los mismos, lo cual lleva a
pensar en la caracterizacion weberiana de los estamentos como
mantenedores de las convenciones sociales, y en su defensa del
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honor social como unica forma de diferenciacién de estos grupos
de aquellos cuyo poder se cimenta en el plano econdmico. Tiste
“honor social” radicaba en los estudios clasicos, los cuales, por lo
tanto, no debian expandirse al punto de jaquear —en términos de
Bourdieu— la distincidon que otorga la rareza de un bien material
o simbolico. Este peligro se habria manifestado con mayor fuerza
en los primeros afios del siglo XX: es asi como 1905 puede consi-
derarse un punto de inflexion en la composicion social de la uni-
versidad.

Un problema no menor era la escasa capacitacion e idoneidad
del profesorado que en su mayoria repetia anualmente manuales o
“apuntes” sin contemplar la actualizacion del conocimiento y su
adecuacion a los nuevos contenidos desarrollados por la produc-
cion cientifica nacional e internacional. Por otra parte, la forma-
cién que recibian los estudiantes era de cardcter netamente profe-
sional. Cossio sostenia en 1927 que la “Vieja Universidad”, ante-
rior a la Reforma, no aspiraba mds que a entregar el correspon-
diente diploma. “Era pues eminentemente técnica, sus universitados
(sic) debian ser hombres que proveyeran el arte de emplear los
conocimientos ensefiados. Carecia por completo de toda preocu-
pacion de ciencia pura.”

También estaban ausentes los andlisis de la problemadtica social
nacional y aun temas cientificos de enorme peso y actualidad. Juan
B. Justo destacaba en 1918 que, por ejemplo, hasta ese momento,
la Biblioteca de la Universidad de Cérdoba no tenia un solo libro
de Morgan, Marx o Engels. También estaban ausentes Bernard,
Stammler, Haeckel y Darwin, a pesar del afin de los sucesivos
rectores por resaltar en las Memorias elevadas al ministro de Jus-
ticia e Instruccion Publica para ser presentadas al Congreso de la
Nacién, el niimero de volimenes que formaban el acervo de la
institucion.

Para algunos autores, la problematica central era la falta de se-
paracién entre la funcién cientifica y de investigacion y la funcion
eminentemente burocratica de entregar la habilitacién profesio-
nal. Para Julio V. Gonzalez, la llave del problema se hallaba en el
" hecho de que la ensefianza profesional habia relegado a segundo
plano la investigacién cientifica y la elaboracion de la cultura.

De esta manera, las instituciones postergaron su funcién de
incentivar la reflexion critica y la creacién de nuevo conocimiento
para convertirse en espacios de transmision ritual de asignaturas
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indispensables para el ejercicio de una profesién pero poco liga-
das a la formacién de cientistas. En palabras de Ortega y Gasset,
en su clasico Mision de la Universidad: “Ser abogado, juez, médi-
co, boticario, profesor de latin o de historia en un instituto de se-
gunda ensefianza, es cosa muy diferente de ser jurista, fisiélogo,
bioquimico, filélogo, etcétera. Aquéllos son hombres de profesio-
nes practicas; €stos son nombres de ejercicios puramente cientifi-
cos”.

Por otra parte, la aspiracion al ejercicio del profesorado se basa-
ba fundamentalmente en su peso simbélico. Para Cossio, ésta era
“la decoracién mds elegante a que podia aspirar una persona de
figuracion en la clase culta”. Ya en 1916, Rodofo Rivarola, en un
escrito sobre los problemas educacionales de la Facultad de Filo-
sofia y Letras, sefialaba la necesidad de fundar el mejoramiento de
la ensefianza en la preparacion especial del profesorado. Esto po-
dria lograrse, en su opinidn, si el titulo tuviera peso propio, lo cual
permitiria atraer a los institutos de preparacion para el profesora-
do a un amplio nimero de aspirantes para poder mejorar simulta-
neamente las condiciones de la preparacion y elegir a aquellos que
demostraran una aptitud superior.

Desde las propias universidades se sefialaban como problemas
acuciantes el crecimiento de la matricula con la consiguiente falta
de espacio y la inadecuada dotacion de recursos por parte del Esta-
do. Es asi como, por ejemplo, en las Memorias elevadas en 1890
por el rector de la Universidad de Buenos Aires al ministro de
Justicia e Instruccién Publica se sefialaba que a pesar de haberse
mudado recientemente a un edificio nuevo, la Facultad de Medici-
na padecia de problemas de espacio, siendo similar la situacién de
la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Otro tanto
ocurria en las universidades de La Plata y Cérdoba.

Sobre el gobierno universitario, los reclamos se orientaban ha-
cia una ampliacién de la participacion en los érganos respectivos,
que quedaban reservados a los miembros de las denominadas Aca-
demias. Estos constituian una especie de oligarquia del saber que
ejercia sus funciones sin relevo posible en razén de que los cargos
eran ad vitam. No existia, pues, renovacién y la constitucién de
cerradas camarillas que dominaban la vida universitaria era inevi-
table. Para Julio V. Gonzélez, las Academias constituian “la ex-
presion acabada del régimen oligarquico imperante en la universi-
dad”. Las dos facultades mds importantes de la Universidad de
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Buenos Aires, Derecho y Medicina, habian caido en poder de
circulos familiares que las administraban como si fueran feudos.

El cardcter vitalicio del ejercicio de estos cargos les quitaba por
otra parte toda posibilidad de dinamismo y de renovacién en ma-
teria de ideas y procedimientos. En 1916, Martinez Paz funda-
mentaba la necesidad de transformar el gobierno de la Universi-
dad de Cordoba, sosteniendo que la falta de alternancia era nociva
para la institucion “no porque la funcién atrofie el 6rgano como se
dice con incorrecto simil biolégico, para dar a entender que la ca-
pacidad reconocida de un académico al tiempo de la eleccién pue-
da ir anulandose paulatinamente en su ejercicio, lo que es erréneo;
sino porque la continuidad de una misma funcién vuelve mecani-
CO su ejercicio y por lo tanto rutinario”.

LOS PRIMEROS CONFLICTOS

Correlativamente y como consecuencia casi inevitable de la
expansion experimentada por la universidad, comenzaba a
visualizarse la imposibilidad de seguir clausurando una participa-
ci6n mas amplia en el gobierno universitario asi como la incapaci-
dad de la propia institucién para encauzar los cambios esperados.
En este contexto, empezaron a escucharse las primeras “voces
clamantes en el desierto”, segin definirian los propios estudiantes
de Cérdoba en el Memorial de cargos y anhelos del Comité Pro
Reforma Universitaria en 1918.

Ya las ultimas décadas del siglo habian sido testigos de diversos
enfrentamientos entre los estudiantes y las autoridades universita-
rias, entre los cuales se destaca especialmente el producido en 1871
como consecuencia del suicidio de un estudiante provinciano que
habia sido aplazado en la Universidad de Buenos Aires. Este he-
cho habia desnudado, en opinién de sus compafieros, la necesidad
de reformar a la institucién, poniendo limite a las “falsas jerar-
quias docentes”. En los primeros afios del siglo XX, la misma ins-
titucion vuelve a constituirse en el escenario privilegiado de los
conflictos estudiantiles, los cuales conducirdn en esta ocasion a la
reforma estatutaria de 1906, que intenta paliar asi algunos de los
reclamos referentes al gobierno universitario.

Halperin Donghi describe con precisién que el conflicto se ini-
ci6 en la Facultad de Derecho cuando los alumnos solicitaron, a
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fines de 1903, una reforma de la ordenanza de examenes parciales
y finales, la cual fue rechazada. En diciembre de ese afio se origi-
n6 una huelga momentdneamente resuelta por el Consejo Supe-
rior por medio de la aceptacion de la solicitud estudiantil. Al re-
gresar a las aulas los estudiantes pidieron una prorroga de los exa-
menes finales por el tiempo perdido en la huelga, que les fue dene-
gada por la Academia. Sobrevino entonces una nueva huelga, se-
guida de las renuncias de la mayoria de los académicos y del deca-
no de la facultad.

El movimiento estudiantil amplié entonces sus objetivos apun-
tando a la falta de actualizacion y renovacion de los estudios. Re-
sultaba evidente que la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires era s6lo la punta del iceberg, y que pedidos simila-
res y aun mayores, efectuados en forma manifiesta o solapada,
tenian lugar desde dentro y fuera de la Universidad. En el mes de
febrero el nuevo decano, Dr. Obarrio —docente méas antiguo—,
consiguid que los académicos retiraran sus renuncias y en los pri-
meros dias de marzo de 1904 volvid a reunirse la Academia y acepto
las prérrogas de exdmenes solicitadas por los alumnos. Sin em-
bargo, la huelga no cesé y ante los reiterados tumultos las autori-
dades decidieron suspender las actividades de la facultad.

El movimiento estudiantil se organizé tras las banderas de do-
cencia libre, nuevo sistema de exdmenes y disminucion de los aran-
celes, en referencia a la situacion de los estudiantes sin recursos,
manteniendo como meta general la desaparicion de las Academias.
Algunas de estas demandas eran coincidentes con las que histori-
camente habian planteado los estudiantes; aparecia sin embargo
por primera vez un reclamo de ampliacion de la base social de la
universidad a través del pedido relativo a los aranceles. De alguna
manera, la problemadtica estudiantil no se agotaba en las cuestio-
nes intrauniversitarias y en el reclamo de democratizacion interna
sino que también surgia en forma embrionaria una, atn débil, de-
manda de democratizacion externa.

Ante la nueva renuncia de los académicos, se establecio a tra-
vés de una reforma del Estatuto que los profesores titulares inte-
grarian la corporacién por orden de antigiiedad. Esto permitiria
mantener la continuidad institucional mientras, como elemento de
presion sobre el claustro estudiantil, se rechazaba el pedido de los
estudiantes de rendir sus exdmenes en la Universidad de Cordoba.
Durante el transcurso del afio la reconstitucion de la Academia,
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cuya composicion era algo mds equilibrada, coadyuvo a la solu-
cion del conflicto, que se alcanz6 en diciembre cuando se encara-
ron medidas para la transformacion del plan de estudio y de la
ensenanza en general y los exdmenes en particular.

Por su parte, en 1905 surgié un nuevo conflicto, esta vez en la
Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires, a raiz
del concurso de Clinica Médica. Los estudiantes y un importante
grupo de médicos locales apoyaban al doctor Julio Méndez, quien
habia sido excluido de la terna luego de un examen de “servicios y
trabajos cientificos” realizado por la Academia. Se declar6 la huelga
y se profundiz6 por una resolucioén de aquélla, que para asegurar
el nivel de exigencias en los exdmenes fijaba de antemano el por-
centaje de estudiantes que debia obtener cada calificacién. En marzo
de 1906 se soluciond el conflicto a través del retiro por parte de la
Academia de la polémica resolucion. Ese mismo afio asumié un
nuevo rector, Eufemio Uballes, quien propuso una reforma de los
estatutos para adaptarlos a los nuevos tiempos.

En lineas generales puede decirse que la importancia adquirida
por estos dos conflictos en la Universidad de Buenos Aires, se
relaciona en forma directa con la toma de conciencia por parte de
la sociedad y de muchos de los propios universitarios (estudiantes
y profesores) de la necesidad de una reforma que democratizara el
gobierno universitario. Se generd asimismo un profundo debate
que llevaria a la reforma del Estatuto de 1906 que contemplaba la
abolicion de las Academias.

Estos cambios, sin embargo, se limitaron a la Universidad de
Buenos Aires; en la de Cérdoba no hubo movilizacién estudiantil
y siguieron vigentes los antiguos estatutos y, con ellos, las Acade-
mias vitalicias. La “tranquilidad” reinante es destacada permanen-
temente por las autoridades universitarias cordobesas en las Me-
morias que anualmente elevaban al Ministerio de Justicia e Ins-
truccion Publica para ser presentadas al Honorable Congreso de la
Nacion. Es asi como en 1904, un afo especialmente conflictivo en
la Universidad de Buenos Aires, pueden leerse expresiones tales
como: “...1as tres Facultades que componen la universidad funcio-
naron regularmente, sin que incidente alguno digno de mencio-
narse viniera a perturbar el orden y la disciplina tradicionales y
caracteristicos de la casa”.

En 1910, el entonces rector José Deheza era atin mas contun-
dente: “Los cursos se desarrollaron regularmente, sin que conflic-
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to o incidente alguno, ni por parte de los cuerpos académicos y
docente ni por parte de los alumnos de las distintas facultades,
viniera a alterar la tradicién de orden y disciplina que han sefiala-
do a nuestro instituto a la aprobacién y aplausos generales. Me
complazco pues, como lo hice en afios anteriores, en hacer constar
esta feliz circunstancia, porque ella constituye una caracteristica
de esta casa que la recomienda especialmente al afecto del pueblo
y a la atencion del gobierno”.

Otro tanto ocurre en las Memorias de los afios siguientes, en
donde se traduce un clima de convivencia institucional plena que
haria suponer que los hechos de 1918 fueron el resultado de una
explosion subita y ajena a las propias caracteristicas de la institu-
cion. Sin embargo, ese mismo afio, Garzén Maceda, entonces di-
rector de la Revista de la Universidad Nacional de Cordoba, atri-
buia aquella aparente tranquilidad a la aplicacién de severas nor-
mas disciplinarias y a la existencia de un sistema de premios y
castigos totalmente inadecuados para la época.

Otra consecuencia méds o menos directa del dltimo conflicto fue
la constitucidén en 1908, en Buenos Aires, de la Federacién Uni-
versitaria de Buenos Aires (FUBA), primer intento de organiza-
cion del movimiento estudiantil. Ese mismo afio en Montevideo
se reunia el Primer Congreso de Estudiantes Americanos, que contd
con representaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile,
Paraguay, Pert y Uruguay y elaboré como resolucion propositiva
general, aprobada por aclamacion, la recomendacién de que los
Consejos Directivos contaran con representacién estudiantil. Esta
seria solicitada oficialmente por la FUBA en 1916 cuando requi-
ri6 la sancion de una ordenanza por la cual se admitia la participa-
cion de un estudiante con voz en los Consejos hasta tanto “se per-
mita el logro integral de las aspiraciones de la juventud estudio-
sa”. Queda plasmada de esta manera una reivindicacién que hasta
el momento no se habia corporizado y que suponia una amplia-
ci6n considerable de la meta de democratizacién universitaria. Esta
ya no se agotaria en la renovacion de la representacion de los pro-
fesores sino que incluiria una representacion de los alumnos.

LA REFORMA UNIVERSITARIA

La necesidad de desarrollar un proceso de reforma en la univer-
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sidad era pues un hecho ineludible que planteaban desde hacia
varias décadas los estudiantes pero también prestigiosos profeso-
res y graduados que consideraban que €sta constituia la tinica via
para elevar a la institucidn del estado de postracidn en que se ha-
llaba. Estos pedidos habian logrado ademads acceder al Congreso
Nacional y tomar cuerpo a través de la presentacién en la Cdmara
de Diputados de cuatro proyectos de modificacion del régimen
universitario, los cuales, aunque no tuvieron un tramite favorable,
marcaron el peso y la expansion de la inquietud que generaba la
situacion de la Universidad aun en los circulos mas proximos al
poder politico. Los proyectos en si eran bastante similares y mar-
caban de esta manera el consenso existente en la necesidad de la
reforma y la conviccion de la conveniencia de ampliar la base de
sustentacion del gobierno universitario.

Proyectos de corte semejante surgieron a partir de 1907 en la
propia Universidad de Cérdoba, aunque ninguno de ellos logré
concretarse. Esto supone que el clima era también propicio en aqué-
lla para la elaboracion de una reforma sustancial de los estatutos
que permitiera ampliar la participacion en los 6rganos de gobierno
universitario. Asimismo, éste seria sentido tanto por estudiantes
como por académicos, profesores y graduados, coincidiendo to-
dos en los aportes que una reforma supondria para el “aggiorna-
mento” de la institucion. Sin embargo, ésta parecia adormilada,

- incapaz de renovarse por si misma, sorda a los requerimientos que
brotaban de sus propios claustros y resonaban atun en los mas di-
versos dambitos del poder politico. i

-—> El conflicto se origin6 en Cordoba. Y no resulta extrafio si se
atiende especialmente a los rasgos cerradamente jerdrquicos de
esa institucion, a su aislamiento y negacion de los progresos cien-
tificos y al clima clerical y tradicionalista imperante en sus claus-
tros en afios de agudas transformaciones sociales y politicas como
son los ultimos afos de la década del 10.

La chispa se encendi6 a fines del afio 1917 cuando los centros |
de estudiantes de Ingenieria y Medicina protestaron por la modifi-
cacion del régimen de asistencia a clase y la supresion del interna-
do del Hospital de Clinicas. Al no dar respuesta las autoridades a
estos reclamos se constituyé el Comité Pro Reforma, que procla-
mo la huelga general el 31 de marzo de 1918. El 2 de abril, el
Consejo Superior decidi6 clausurar la Universidad y dos dias des-
pués el Comité Pro Reforma pidi6 la intervencion del gobierno
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nacional, la cual se efectivizé una semana después cuando el pre-
sidente Yrigoyen nombré interventor al entonces procurador ge-
neral de la Nacidn, José Nicolds Matienzo.

Por esos dias, el Comité envié al ministro de Justicia e Instruc-
cién Publica de la Nacién, José S. Salinas, el denominado Memo-
rial de cargos y de anhelos del Comité Pro Reforma Universitaria
de Cordoba, explicando que el mismo habia sido preparado para
ser presentado al Consejo Superior de la Universidad, lo cual no
fue posible por la clausura de la institucién. En el mismo sefialan
textualmente: “No s6lo es el régimen orgénico de los estudios su-
periores que precisa modificarse: es urgente la renovacién del pro-
fesorado, en forma que asegure la competencia de los docentes
designados; es indispensable la reforma de los planes de estudio
para modernizar y mejorar la ensefianza, y queremos, por fin, los
estudiantes, otra organizacion disciplinaria, menos meticulosa, mas
sincera y mds 1til. Todo ello a nuestro juicio, si no es secundario,
tiene como base la reforma de constitucién universitaria, que, en-
tregando, hasta la fecha, a unos pocos el gobierno de la casa, me-
diante las academias vitalicias, ha substraido la universidad a las

Llegada de Matienzo a la provincia de Cérdoba, 1918.
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innovaciones que su propio
progreso necesita’”.

Luego de una breve gestion
de tan solo diez dias Matien-
zo presentd el 22 de abril un
proyecto de reformas, aproba-
do por decreto presidencial el

_—— 7 de mayo. El mismo diagnos-
ticaba que uno de los princi-
pales problemas era la anqui-
losis que se habia producido
en la institucion, la inamovi-
lidad de los cuerpos directi-
VoS y, consiguientemente,
proponia la participacion del
cuerpo de profesores en la
eleccién de consejeros y de
rector. El propio interventor
sefialaba en su discurso al ins-
tituir la Reforma Universita-
ria de Cérdoba, que “el Esta-
tuto del 7 de mayo asienta el
gobierno de la Universidad sobre el profesorado, reconociendo
que nada hay mds alto ni mas respetable que la catedra en una casa
destinada a la enseflanza superior, que es, por su naturaleza, la
fuente de donde emanan las fuerzas intelectuales mas vivas y mas
fecundas de la sociedad. Y para que todas las ideas, todas las doc-
trinas y todos los métodos puedan concurrir segtin méritos a dis-
putar la direccién de la Universidad, ha adoptado el sistema de
renovacién frecuente de los funcionarios, lo que evita ademds la
tendencia a la oligarquia, tan peligrosa en todas las esferas de la

- vida social”,

Todo el proceso que condujo a esta reforma merece ser inter-
pretado como un acto més de la disputa entre el viejo régimen que
habfa sido desplazado en 1916 y el movimiento liderado por
Hipélito Yrigoyen que intentaba afianzar su poder haciendo pie en
una institucién que habia permanecido en manos de sus adversa-
rios. Como tal, si esta reforma fue adoptada con premura por el
gobierno nacional y acogida con jiibilo por parte de muchos estu-
diantes, fue resistida por los sectores universitarios tradicionales.

Caras y Caretas, /3 de abril de 1918.
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Para entonces, los primeros ya se habian nucleado a nivel na-
cional en la Federacién Universitaria Argentina y a nivel provin-
cial en la Federacion Universitaria de Cérdoba, que pronto asu-
mid la direccién del movimiento, disolviéndose el Comité Pro Re-
forma. Los sectores mas cerradamente antirreformistas, por su par-
te, se organizaron en el Comité Pro Defensa de la Universidad y
en los Centros Catélicos de Estudiantes.

Matienzo regres6 a Buenos Aires luego de declarar caducadas a
las autoridades universitarias y de convocar a todos los profesores
titulares y suplentes para elegir a decanos y.vicedecanos y consti-
tuir los 6rganos de gobierno universitario. Luego de las asambleas
se convoco el 15 de junio a la Asamblea Universitaria que debia
nombrar al nuevo rector. Los candidatos eran tres: Enrique Marti-
nez Paz por parte de la Federacion Universitaria de Cérdoba, An-
tonio Nores por la Corda Frates, congregacidn secreta constituida
por muchos notables de la ciudad y destinada a mantener sus pri-
vilegios y apoyar a sus miembros, y Alejandro Centeno, candidato
intermedio. Segin sostienen los reformistas, antes de la eleccion
la Iglesia intervino directamente a favor de Nores presionando a
los fieles a votarlo y aun amenazando a aquellos que pretendian
actuar segun su criterio. Lo cierto es que aunque los candidatos
reformistas tenfan un peso muy importante en la conformacién de
la Asamblea, ninguno de los postulantes pudo obtener en las dos
primeras votaciones la necesaria mayoria. Se desarroll6 entonces
una tercera, esta vez entre los dos candidatos mds votados (Nores
y Martinez Paz), y Centeno dio sus votos al primero. Sin embargo,
aqueél no alcanz6 a ser proclamado rector por la irrupcién violenta
de los estudiantes dispuestos a no permitir que se burlara la volun-
tad general. Se constituyeron entonces en Asamblea y convocaron
nuevamente a la huelga general.

El conflicto se extendid, y la efervescencia estudiantil llevé al
desarrollo de marchas que recorrieron la ciudad y a distintas con-
centraciones que contaron con un amplio apoyo de la comunidad.
Debe senalarse, sin embargo, que no ha quedado demostrado el
caracter mayoritario de los reformistas en Cérdoba, lo cual por
otra parte hubiera sido paradéjico si se tiene en cuenta las propias
caracteristicas de la universidad.

Lo cierto es que el 21 de abril se dio a conocer el denominado
Manifiesto Liminar, redactado por Deodoro Roca, que plasmaba
el ideario de los estudiantes universitarios. E1 mismo se dirigia a
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los “hombres libres de Sudamérica” y suponia la irrupcion de la
juventud en la vida publica argentina como un actor social de peso,
cuya proyeccion superaba los limites nacionales. El Manifiesto
concluye sefialando: “La juventud ya no pide. Exige que se le re-
conozca el derecho a exteriorizar ese pensamiento propio en los
cuerpos universitarios por medio de sus representantes. Esta can-
sada de soportar a los tiranos. Si ha sido capaz de realizar una
revolucién en las conciencias, no puede desconocérsele la capaci-
dad de intervenir en el gobierno de su propia casa”.

En septiembre llegé la nueva intervencion, esta vez a cargo
del propio ministro Salinas, quien se dedic6 inmediatamente a
reorganizar los aspectos administrativos y docentes de la institu-
cién. Se instaurd asi, en opinién de Garzén Maceda, el régimen
democrético en la universidad, dando participacion a los estu-
diantes en la composicién de los érganos colegiados de gobier-
no. Se establecieron ademds reformas en la enseflanza imponien-
do la asistencia voluntaria de los alumnos a los cursos y la do-
cencia libre, esto es, libertad de ensefiar y libertad de aprender.
El autor sefiala que “el Bedel desaparece del mecanismo uni-

Toma de la facultad por la FUA, 1918.
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Acto en la Facultad de Medicina el 4y 5 de septiembre de 1930.

versitario para dejar como tnico resorte propulsor de la concu-
rrencia a las aulas el interés que despierten las ensefianzas del pro-
fesor”.

En octubre se desarrollaron finalmente las nuevas elecciones
que dieron como vencedor a Eliseo Soaje. El movimiento estu-
diantil de reforma universitaria habia triunfado, aunque se demos-
traria mas adelante que s6lo habia ganado una importante batalla
en una guerra mucho mds prolongada en la cual las marchas y
contramarchas entre reformistas y antirreformistas no dejaron de
sucederse. Luego vendrian los tres primeros Congresos de Estu-
diantes, dos de cardcter nacional y uno internacional. El primero,
sesiono en 1918 en la propia ciudad de Cérdoba y sancion6 las
bases del gobierno democrdtico de las universidades y de su reno-
vacion pedagogica. El segundo se desarrollé en México, en sep-
tiembre de 1921, y remarcé la importancia de la Reforma Univer-
sitaria de Cdérdoba en el contexto latinoamericano.

El Tercer Congreso de Estudiantes se reunié en Buenos Aires
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en 1932, en un clima diferente, ya que dos afios antes el golpe de
Estado de José Félix Uriburu, en cuya gestacién y triunfo colabo-
raron a través de declaraciones tanto la Federacién Universitaria
Argentina como la de Buenos Aires, habia acabado con el gobier-
no de Hipolito Yrigoyen. Sin embargo, poco después de produci-
do el golpe, cuando ya se ponia en evidencia que uno de los obje-
tivos manifiestos del nuevo gobierno era acabar con la “anarquia
universitaria”, las organizaciones estudiantiles lo enfrentaron so-
portando continuas persecuciones. Las fuerzas antirreformistas vol-
vian a aduefiarse de la universidad.

SOBRE EL ASEDIO Y SUS VISPERAS

La Reforma Universitaria puede pues ser interpretada como el
resultado de la tensién entre las transformaciones politicas y so-
ciales ocurridas a nivel nacional y las nuevas caracteristicas asu-
midas por el contexto internacional, y el inmovilismo de la uni-
versidad, reducto oligdrquico e intransigente, cerrado a las reno-
vaciones impuestas por los tiempos y defensor del tradicionalis-
mo y las prerrogativas de los tiempos de la colonia. Al respecto,
conviene reiterar que mds alld de que esta tendencia institucional
sea casi natural, la misma fue acentuada y prolongada artificial-
mente en el tiempo por los sectores dominantes con el propdsito
de mantener su exclusividad en la institucién.

En el orden nacional, la oligarquia habia mantenido durante m4s
de tres décadas el control de la maquinaria estatal a través de la
restriccion del sufragio; sin embargo, las demandas para ampliar

.....

la participacién politica procedentes de sectores sociales en as-
censo, quedaron finalmente plasmadas en la ley Sdenz Pefia, abrien-
do asf las puertas para el acceso del radicalismo al gobierno. Esta
presion fue vehiculizada por aquél, pero también se manifesté en
la cada vez mds candente “cuestion social” apoyada por anarquis-
tas y socialistas. Lo cierto es que a partir de 1890 la agitacién
social por causas politicas de diferente signo fue una constante; de
esta manera se produjeron las revoluciones radicales de 1893 y
1905 en las cuales, segtin se conjetura, tuvieron una participacion
importante los estudiantes universitarios, y las primeras huelgas
de distinto alcance que adquieren especial magnitud a partir de
1902,
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Por su parte, la llegada de Hipdlito Yrigoyen al gobierno no
mmplico el control por parte de los radicales de los principales re-
sortes de la vida institucional, que permanecieron en manos de 1os
grupos tradicionales. Por otra parte, si bien el radicalismo no in-
trodujo cambios sustanciales en materia econémica ni en el mode-
lo de acumulacion vigente, supuso, para la época, un considerable
crecimiento de la participacion politica y con ella la expansion de
la nocién de democratizacién a las distintas esferas de la vida so-
cial y cultural del pais.

Para que este proceso se profundizara, era indispensable la ocu-
pacion de los espacios que atin conservaba la oligarquia, siendo la
universidad uno de especial trascendencia. Al respecto, la institu-
cion habia permanecido ajena a los nuevos vientos que soplaban
en el pais; practicamente incélume en las ultimas décadas a pesar
del constante reclamo por una reforma en su seno que permitiera
una actualizacion de la ensefianza y una democratizacién de su
gobierno.

Los sucesivos conflictos estudiantiles que desde las ultimas
décadas del siglo XIX sacudieron a la universidad fueron creando
en la sociedad una cierta conciencia sobre la necesidad de trans-
formacion de esta institucion, tan prestigiosa como vetusta. Sur-
gen ademas paralelamente una serie de proyectos legislativos ten-
dientes a introducir reformas, generalmente de forma, en materia
de educacién universitaria que, en todos los casos, no consiguie-
ron una resolucién favorable.

En este sentido cabe destacar dentro de la propia institucion,
por una parte el peso de la corporacién universitaria para ubicarse
a espaldas de los cambios reclamados reiteradamente tanto por
estudiantes como por profesores, y por la otra los fuertes vasos
comunicantes de la oligarquia universitaria con la mayoria parla-
mentaria, para obstaculizar la concrecién de la ansiada reforma.

Es necesario, sin embargo, recordar las diferencias que desde
sus mismos origenes reconocen las universidades de Cérdoba y
Buenos Aires, las cuales apuntan tanto a la concepcién misma con
la que surgen, como a la permeabilidad que fueron demostrando
hacia los cambios y la incorporacién de los nuevos conocimien-
tos. Al respecto, resultaria interesante bucear en las caracteristicas
distintivas que asumieron las oligarquias mediterrdnea y porteifia,
mas alla de los intereses comunes que las asocian y confunden en
el ejercicio del poder politico.
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Por su parte, en el 4ambito internacional el fin de la Primera
Guerra Mundial y 1a Revolucién Rusa son reconocidos como fac-
tores destinados a tener un peso fundamental en la mentalidad de
la sociedad. Si aquélla marco el fin de una época, la Revolucién
Rusa —en opinion de Cossio— “‘suministré a los estudiantes el
concepto revolucionario como el mejor para conseguir la Refor-
ma de la Universidad”.

El prestigioso politico e intelectual peruano José Carlos
Mariategui describe con precision el clima en que surge la Refor-
ma: “Las esperanzas mesidnicas, los sentimientos revolucionarios,
las pasiones misticas propias de la posguerra repercutian particu-
larmente en la juventud universitaria de Latinoamérica. El con-
cepto difuso y urgente de que el mundo entraba en un ciclo nuevo,
heroico y de realizar una obra histérica”.

Puede decirse entonces, que la “democratizacién” interna de la
universidad era como una asignatura pendiente cuya ausencia re-
sultaba extemporanea en tiempos de agitada transformacion como
los que transcurrian por entonces. Y era asimismo percibida como
la llave que permitiria inaugurar el camino de una universidad de
excelencia, cuya calidad académica guardara correlato con su pro-
pio medio social. En este sentido es que las bases angulares de la
Reforma Universitaria de 1918, es decir, la defensa de la autono-
mia y la constitucién del cogobierno de docentes, estudiantes y
graduados por una parte, y por la otra, la docencia y asistencia
libre, la periodicidad de la catedra, la publicidad de los actos uni-
versitarios, asi como la extensidn universitaria y la mejor inser-
cién en el medio local y regional, apuntan de manera inequivoca
no sOlo a ampliar las bases sociales de la institucidn sino a mejorar
la calidad académica.

Los reformistas consideraron a la autonomia y el cogobierno
como herramientas fundamentales en la lucha contra la mediocri-
dad reinante en la institucion; asi como la docencia libre, la asis-
tencia libre de los estudiantes, y la periodicidad en la cdtedra per-
mitirian la renovacidn del profesorado, tinica forma de evitar su
burocratizacion y generar un movimiento permanente de actuali-
zacién y formacion, creando de tal modo condiciones mds propi-
cias para acceder a elevados patrones académicos.

De esta manera la instituciOn permitiria contener a otros secto-
res sociales —tradicionalmente excluidos— y plantearia una rela-
cion diferente con su entorno; para entonces, el castillo medieval
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aun seguia en pie pero estaba ya herido de muerte: se habia res-
quebrajado por el peso de tradiciones que el paso del tiempo y los
cambios politicos, sociales y culturales habian vaciado de sustan-
cia. La universidad habia permanecido encapsulada, defendiendo
celosamente su pasado y los privilegios de un grupo cuyos intere-
ses se confundian con el poder politico.

En fin, puede decirse que a partir de la sancién de la reforma
electoral de 1912, los cambios en la universidad eran una cuestion
de tiempo; el clima de movilizacién social del proletariado y los
sectores medios que ya llevaba varias décadas llegaria a este ba-
luarte de la tradicién para imponer su transformacién. La misma
seguiria los lineamientos de una apertura restringida que favore-
ceria a las ascendentes clases medias permitiéndoles mantener la
ilusion de una aproximacién simbdlica a los grupos oligarquicos.

El tiempo demostrd, sin embargo, que los sucesos de Cérdoba
de 1918 podian ir mucho mas lejos de lo previsto; que un movi-
miento de esta naturaleza una vez desatado puede perdurar y ex-
pandirse sin respetar moldes prefijados. Que una universidad ce-
rrada en la defensa de sus jerarquias y tradiciones pasadas, termi-
na vaciandose de contenido y convirtiéndose en una caricatura de
si misma.
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